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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf der Landratsvorlage zur Anderung der Kantons-
verfassung betreffend Vorbehalt der biirgerlichen Pflichten und Anderung des Bildungs-
gesetzes betreffend Aufnahme einer Meldepflicht bei Integrationsproblemen

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Einladung, zu den titelvermerkten Vorlagen Stellung zu nehmen.

Die 6ffentliche Schule ist eine Institution des sakularen, aufgeklarten Schweizer Staatswesens. Das
Verbot, Menschen etwa aufgrund ihrer Herkunft, ihres Geschlechts oder ihres Alters zu diskriminie-
ren, ist in diesem Staatswesen nicht verhandelbar. Unter Schutz steht zwar ebenso das Recht, per-
sonliche Uberzeugungen zu vertreten und zu leben, dies allerdings verbunden mit der klaren Ein-
schrankung, dass persénliche (und hierzu zahlen auch religiése) Uberzeugungen nur soweit ge-
schitzt sein kénnen, wie sie nicht selbst als Legitimation fir diskriminierendes Verhalten miss-
braucht werden.

Der verweigerte Handschlag an der Sekundarschule Therwil ist nicht tolerierbar, weil er Ausdruck
einer bewusst vollzogenen Diskriminierung von Frauen als Ausdruck persénlicher religiéser Uber-
zeugung ist: Lehrerinnen wird die Hand nicht gereicht, weil sie Frauen sind. Dies mit den vielfalti-
gen Auspragungen typisch pubertarer Auflehnung gegen die Erwachsenenwelt gleichzusetzen, ist
unzulassig. Auf dieser Basis unterstiitzt der LVB das Ansinnen der Regierung, solcherlei Verhalten an
den Schulen konsequent zu unterbinden.

Dies wiederum zieht die Frage nach sich, ob es dafir einer Erganzung der bestehenden gesetzlichen
Leitplanken bedarf oder ob selbige schon jetzt ausreichend sind, um eine Situation wie die be-
schriebene mit der nétigen Rechtssicherheit anzugehen. Gemass §64 Abs. 1 lit. d des Bildungsgeset-
zes mussen Schilerinnen und Schiler Weisungen von Lehrerschaft und Schulbehérden einhalten.
Unter den Rechtsgelehrten scheint es jedoch umstritten zu sein, ob ein von der Lehrperson einge-
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fordertes Begrassungs- und Verabschiedungsritual wie der Handedruck unter den genannten Wei-
sungen subsumiert werden kann. Deshalb verstehen wir, dass die Regierung eine Scharfung der
Bestimmungen ins Auge fasst, um Schulleitungen und anderen betroffenen Behérden in etwaigen
zuklnftigen Fallen eine klare und wirkungsvolle Handlungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen,
selbst wenn an sich eine wachsende Regulationsdichte an den Schulen nicht erstrebenswert ist.

Der Regierung ist jedoch hierbei aus unserer Sicht ein gravierender Fehler unterlaufen: Das Ziel ei-
ner differenzierteren gesetzlichen Regelung - sofern diese tatsachlich unumganglich sein sollte -
musste in erster Linie darin bestehen, weltanschaulich-religids motivierte Diskriminierungen von
anderen Regelverstdssen respektive Unterlassungen zu unterscheiden, im schulischen Kontext also
insbesondere von ,klassischen” disziplinarischen Problemen. Diesen Anspruch erfiillen die geplan-
ten Anderungen nicht.

So ist es unseres Erachtens nicht zielfUhrend, in den Katalog der ,,wesentlichen Probleme im Zu-
sammenhang mit der Integration auslandischer Schillerinnen und Schiler” Punkte wie ,massive
Stérung des Unterrichts” und ,respektlose Behandlung insbesondere von weiblichen Lehr- und Res-
pektspersonen sowie von Schilerinnen” aufzunehmen, da hierbei eben gerade nicht zwischen all-
taglichen disziplinarischen Problemen (zu denen beispielsweise auch nicht-religidés motivierte Ma-
cho-AllGren zdhlen) und weltanschaulich motiviertem Fehlverhalten unterschieden wird. Dadurch
wirde veranlasst, dass , klassische” disziplinarische Fehlleistungen auslandischer Schilerinnen und
Schiler Konsequenzen von weit grésserer Tragweite nach sich zdégen als vergleichbare Renitenzen
ihrer Klassenkameradinnen und -kameraden mit Schweizer Pass. Eine klare Trennscharfe zwischen
beiden Problemfeldern ist daher zwingend erforderlich.

Der LVB ist grundsatzlich dafur, dass die Zusammenarbeit zwischen Behdrden vereinfacht und ver-
bessert wird. Dass beispielsweise konkrete Anzeichen religiéser Radikalisierung gemeldet werden
mussen, halten wir fir richtig. Der Entwurf von 85 Abs. 1 des Bildungsgesetzes, wonach die Schullei-
tungen dazu verpflichtet werden sollen, wesentliche Probleme im Zusammenhang mit der Integra-
tion auslandischer Schilerinnen und Schiiler der kantonalen Auslanderbehérde zu melden, zieht
jedoch neue rechtliche Schwierigkeiten nach sich: So beschrankt sich religiéser Fundamentalismus
keineswegs exklusiv auf Auslander und/oder Muslime. Evangelikale Sekten, Zeugen Jehovas oder
orthodoxe Juden besitzen in aller Regel seit Generationen die schweizerische Staatsbirgerschaft -
aber gerade im Kontext der aufgelisteten ,,wesentlichen Probleme im Zusammenhang mit der In-
tegration” wie Verweigerung der Teilnahme am Unterricht, an Exkursionen und Lagern sowie am
Sport- und Schwimmunterricht kommt es an 6ffentlichen Schulen immer wieder zu Konflikten mit
Angehorigen der genannten Religionsgemeinschaften. Von Auslandern eine spezifische Anpas-
sungsleistung einzufordern, deren Nichtbefolgung durch Einheimische akzeptiert wird, ist rechts-
staatlich nicht haltbar.

Die Méglichkeit, die Eltern an den Kosten von Disziplinarprogrammen zu beteiligen (§10 Abs. 1),
sehen wir grundsatzlich positiv, verstehen sie jedoch primar als Erweiterung des Instrumentariums
zur Bewaltigung herkémmlicher Disziplinarprobleme gemass bestehender Verordnung fir die Se-
kundarschulen.

Die Verpflichtung der Schilerinnen und Schiler (§64 Abs. 1 Bst. b und d) zur Respektierung hiesiger
gesellschaftlicher Werte und zur Teilnahme an gangigen Ritualen sowie der Erziehungsberechtigten
zur Unterstiitzung der Schule in diesem Ansinnen (§69 Abs. 1 Bst. d) bleiben trotz der expliziten
Erwdhnung des Handschlags insgesamt vage und auch willkirlich. Andererseits werden zu Fragen,
die gemass Vorlage als wesentlich eingestuft werden, keinerlei Aussagen getroffen, namentlich zu
den bereits erwahnten Elementen wie der Teilnahme am Sport- und Schwimmunterricht sowie an
Schulreisen, Exkursionen und Lagern. Die Vermutung liegt nahe, dass der Regierung bewusst ge-
worden ist, welche Blichse der Pandora gedffnet wiirde beim Versuch, unterschiedliche Religions-
gemeinschaften, welche Ausnahmeregelungen fordern respektive welchen man solche in der Ver-
gangenheit bereits gewahrt hat, starker in die Pflicht nehmen zu wollen.

Die Idee, in der Kantonsverfassung (8§20 Abs. 2) darauf hinzuweisen, dass weltanschauliche Auffas-
sungen und religidse Vorschriften nicht von der Erfillung bargerlicher Pflichten entbinden, ist
nachvollziehbar und inhaltlich vom Grundsatz her auch unterstitzungswurdig. Allerdings darfte
dies mit grosster Wahrscheinlichkeit kaum direkt justiziabel sein, zumal an anderer Stelle erklart



werden muss, welche blrgerlichen Pflichten denn damit gemeint sind. Dass sich die Kantonsverfas-
sung in der Praambel selbst auf Gott beruft, ist in diesem Zusammenhang im Ubrigen auch nicht
ganzlich unproblematisch. Es bleibt die Frage, ob die eher symbolische Verdeutlichung des Vorrangs
staatlichen Rechts vor religiésen Uberzeugungen eine Verfassungsdnderung rechtfertigt.

Gleichsam méchten wir es nicht unterlassen, noch einmal die Frage aufzuwerfen, ob das aufwandi-
ge und teure Verfahren, welches der Kanton Basel-Landschaft als Reaktion auf die ,,Causa Therwil”
in die Wege geleitet hat, notwendig war. Dies aber nicht etwa, weil die Verweigerung des Hand-
schlags gegenuber Frauen als Nichtigkeit abgetan werden soll, sondern weil die Beweislast aus un-
serer Sicht der falschen Partei Gbertragen wurde. Die direkt vorgesetzten Behérden in Therwil hat-
ten die betroffenen Lehrerinnen stlitzen mussen, anstatt in einen faulen ,Kompromiss” einzuwilli-
gen, welcher von einer Vertretung einer fundamentalistischen islamischen Organisation initiiert
worden war. Sodann waére es an der gesetzlichen Vertretung der beiden Jugendlichen gewesen, zu
prafen, ob sie rechtliche Schritte dagegen ergreifen wollten.

Abschliessend halten wir fest, dass die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Anderungen aus unserer
Sicht der Komplexitat des Problems nicht ausreichend gerecht werden respektive verschiedene As-
pekte in ungeeigneter Weise vermischen, anstatt sie sauber auseinanderhalten. Religios-
weltanschaulich motiviertes Fehlverhalten wird nicht von reinen Disziplinarproblemen getrennt,
und die Unterscheidung zwischen Auslandern und Schweizern ist in diesem Kontext nicht hilfreich,
ja sogar hinderlich. Es ist dartber hinaus ausgesprochen fraglich, ob die Problematik Giberhaupt auf
kantonaler Ebene abschliessend geldst werden kann. Unabdingbar ist in jedem Fall eine neuerliche
Reflexion dartber, was der Gesetzgeber konkret beabsichtigt und welche Konsequenzen sich aus
verschiedenen der vorgeschlagenen Massnahmen ergaben, wenn sie vollstandig zu Ende gedacht
werden.

Mit freundlichen Gruassen

Lehrerinnen- und Lehrerverein
Baselland LVB

T e M. Ay

Roger von Wartburg Michael Weiss
Prasident Geschaftsfuhrer



